Schweiz - EU

Die Schweiz - 10 Jahre nach dem Nein zum EWR (2)

Trotz Alleingang in Europa:
Schweiz auf sozialpolitischer Uberholspur

Die Schweiz gehért inzwischen zu den Landern, die viel fir die soziale

Sicherheit ausgeben, in Relation zur Wirtschaftskraft inzwischen

sogar mehr als der Durchschnitt der achtzehn EWR-Lander. Kaum

ein anderes europdisches Land hat seit 1980 seinen Sozialstaat

so sehr ausgebaut wie die Schweiz. Dabei galt die Schweiz lange

Zeit als ein Land mit einem schlanken Sozialstaat. Dieser (zweite)

Teil der EWR-Bilanz untersucht die Entwicklung der Schweizer

Sozialpolitik und vergleicht sie mit den europdischen Tendenzen. (*)

Im historischen Vergleich gab die
Schweiz fir die soziale Sicherheit im-
mer weniger aus als ihre europiischen
Nachbarn. Dies vor allem, weil der
Schweizer Sozialstaat erst nach dem
Zweiten Weltkrieg verstarkt ausgebaut
wurde und die Nachfrage nach Sozial-
leistungen wegen der traditionell hohen

Abbildung 1

Beschaftigung relativ gering war. Doch
seit 1980 wachst der Schweizer Sozial-
staat unaufhorlich:

Zwischen 1980 und 1998 ist die So-
zialleistungsquote — d. h. simtliche Aus-
gaben fur Krankheit, Invaliditat, Alter,
Familie, Arbeitslosigkeit und andere
soziale Belange in Prozent des Brutto-

Starker Anstieg der Sozialleistungsquote in der Schweiz

(1980 bis 1998)
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Die Daten geben die Verdnderung im Zeitraum von 1980 bis 1998 an.
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inlandproduktes (BIP) — in keinem an-
deren EWR-Land ausser Griechenland
so stark gestiegen wie in der Schweiz.

Fur die Zeit nach der EWR-Abstim-
mung liegt die Schweiz sogar auf Platz 1
was den Ausbau des Sozialstaates an-
geht. Inzwischen liegt diese Quote mit
28,3 % des BIP deutlich itber dem EWR-
Durchschnitt (25,5 %), wahrend sie 1980
mit 17,1 % noch weit unterdurchschnitt-
lich war (damaliger EWR-Durchschnitt
= 21,3%). Nimmt man die Gesamtaus-
gaben fir den Sozialschutz pro Kopf als
Massstab, dann liegt nur noch Luxem-
burg vor der Schweiz. Dramatisch ist
dabei:

Die Kluft zu den europaischen Nach-
barn wird immer tiefer, kein anderes
europaisches Land baut gegenwiirtig
seinen Sozialstaat so flott aus wie die
Schweiz.

Ein grosszugiger, sicherer Sozialstaat
istim Interesse der Mehrheit der Burger.
Er muss aber unbedingt lingerfristig fi-
nanzierbar sein. Wenn zu viel Geld in
vergleichsweise unproduktive Sektoren
fliesst, hemmt dies die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit und Entwicklung des
Landes. Dies zeigt sich unmittelbar in der
Gegentiberstellung von Sozialleistungen
und Investitionen (vgl. Abbildung 2).
Der Anteil der Sozialausgaben am BIP
nimmt in der Schweiz stetig zu. Auf der
anderen Seite nimmt die Investitions-
quote im Wirtschaftssektor (ebenfalls
gemessen am BIP) kontinuierlich ab,
unter anderem weil die Anspriiche des
Staates an das Sozialprodukt zunehmen.
Fur die langfristige Entwicklung der

) Vgl. auch Teil 1 der EWR-Bilanz in «Schwei-
zer Arbeitgeber» Nr. 2 vom 23. Januar 2003,
Seite 56 ff. Die Analyse basiert auf dem Buch:
«Der Alleingang — Die Schweiz 10 Jahre nach
dem EWR-Nein».
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Schweiz sind aber vor allem die Inve-
stitionen entscheidend und nicht der
Sozialkonsum. Nur mit einer langfristig
erfolgreichen Wirtschaft wird der So-
zialstaat finanzierbar sein.

Und genau hier harzt es.

Einem starken Anstieg der Soziallei-
stungsquote steht in den 90er Jahren in
der Schweiz ein schwaches Wirtschafts-
wachstum gegentiber.

Es offnet sich somit eine Schere. Denn
fur die Schweiz waren die 90er Jahre
eine Dekade der wirtschaftlichen Stag-
nation mit einem durchschnittlichen
Wirtschaftswachstum von 1,1% pro
Jahr. 1992 und 2001 wies man im Ver-
gleich zu den EWR-Landern sogar den
niedrigsten Wert auf. Diese wuchsen im
selben Zeitraum um rund 2,9 %, also an-
nahernd dreimal so schnell (vgl. Abbil-
dung 3). Ohne Wachstum kann aber der
Sozialstaat nicht finanziert werden. Das
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Wirtschaftswachstum ist — so das Bon-
mot von John E Kennedy - «die Flut,
die alle Schiffe hebt».

Bei hohem Wachstum steigt der Wohl-
stand fur alle, die Arbeitslosigkeit geht
zurtick und der Staat erhalt mehr Ein-
nahmen, um seine Sozialwerke zu fi-
nanzieren.

Harmonisierung der

Sozialpolitik in Europa

Nach der Verwirklichung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion, die mit
der Einfahrung des Euro als Bargeld im
Jahre 2002 ihren Abschluss fand, will
die Europaische Union auch die So-
zialpolitik ihrer Mitgliederlander ver-
starkt harmonisieren und koordinie-
ren. Begriindet wird diese Harmonisie-
rungspolitik mit der von Land zu Land
unterschiedlichen Anwendung des EU-
Gemeinschaftsrechts und den nicht
kompatiblen nationalen Vorschriften,
welche den Wettbewerb verzerren und
somit den Binnenmarkt beeintrichti-
gen. Genau vor dieser Entwicklung hat
sich die Schweizer Wirtschaft im Vorfeld
des EWR-Abstimmungskampfes 1992
besonders gefiirchtet. Etwas zu Unrecht,
wie der Rickblick nach zehn Jahren
zeigt.

Denn erstens fahren die EU-Staaten
in vielen Bereichen seit jeher mit unter-
schiedlichen Geschwindigkeiten, was
auch fur die Sozialpolitik gilt. 1989 ver-
abschiedete der Europaische Rat — ohne
Zustimmung Grossbritanniens (opting-
out) — eine Sozialcharta. Durch den Ver-
trag von Amsterdam (1999) ist zwar die
Sozialpolitik starker in das Gemein-
schaftsrecht integriert worden, was zu
einem Ausbau der Kompetenzen der EU
fihrte. Trotzdem ist die Sozialpolitik
insgesamt gesehen kein zentrales Thema
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der EU. So sind fur die soziale Sicher-
heit, die tiber 80 % aller Sozialausgaben
der EU beansprucht, weiterhin primar
die Mitgliedsstaaten zustandig. Auch
verlangt der EU-Vertrag fir eine Aus-
weitung der sozialpolitischen Kompe-
tenzen die Einstimmigkeit im Mini-
sterrat. Somit hatte bei einem allfélligen
EU-Beitritt nicht an der sozialpoliti-
schen Souveranitat der Schweiz geriit-
telt werden konnen.

Zweitens hat die Schweiz im Allein-
gang den Sozialstaat starker ausgebaut
als das ein Jazum EWR oder ein EU-Bei-
tritt von ihr verlangt hatte. Bemerkens-
wert ist, dass eine Anpassung an die
mittlere EWR-Geschwindigkeit in der
Schweiz einen Riickbau des Sozialstaa-
tes zur Folge gehabt hatte:

Die Sozialleistungsquote wire in den
letzten zehn Jahren um 1,3 Prozent-
punkte gesunken und nicht um 5 Pro-
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Abbildung 2

Sozialleistungen in der Schweiz - auf Kosten der Zukunft?
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zentpunkte gestiegen. Wahrend an-
dernorts in Europa der Ausbau des
Sozialstaats gebremst wird, fahrt man
hierzulande noch auf der sozialpoliti-
schen Uberholspur.

Sozialpolitische Konsequenzen

der Bilateralen |

Die Schweiz hat 1992 den Vollbeitritt
zum europaischen Binnenmarkt abge-
lehnt, und zehn Jahre spater mit den nun
gultigen Bilateralen Abkommen I einen
alternativen Integrationsweg vollzogen.
In den bilateralen Vertragen befindet
sich zwar kein eigentliches Sozialdos-
sier, doch wirken sich die Regelungen
des Personenfreiziigigkeitsabkommens
zwischen der EU und der Schweiz auf
alle Sozialversicherungszweige aus. Die
sozialpolitischen Konsequenzen der bi-
lateralen Abkommen sind aber eher ge-
ring: Art und Umfang der sozialpoli-
tischen Leistungen in der Schweiz blei-
ben gleich. Bereits vor Abschluss der
Bilateralen I bestanden Sozialversiche-
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rungsabkommen zwischen der Schweiz
und den einzelnen EU-Landern. Diese
wurden durch die Regelungen der Bila-
teralen I ersetzt. Unterschiede zu den
Regelungen in der EU gibt es etwa noch
beim Mutterschaftsurlaub, der in der
Schweiz 6 Wochen kiirzer ist und bei
dem auch kein Anspruch auf Lohnfort-
zahlung besteht. In der Rentenversiche-
rung bringt das Freizigigkeitsabkom-
men nur geringfiigige Verbesserungen,
vieles war schon vorher in Abkommen
mit einzelnen EU-Staaten geregelt. So
werden zum Beispiel schweizerische
Versicherungszeiten fir den Erwerb der
Leistungen des Partnerstaates mitbe-
riicksichtigt. Die Leistung selbst wird
jedoch nur auf den betreffenden aus-
landischen Zeiten und Beitrdgen bzw.
Einkommen errechnet. Die Schweiz da-
gegen hat weder in den bilateralen Ab-
kommen noch durch das Freiziigig-
keitsabkommen die Verpflichtung aus-
landische Zeiten auf ihre einjdhrige
Mindestbeitragsdauer anzurechnen. Per-

sonen mit gemischten Versicherungs-
karrieren erhalten somit bei Alter, Tod
oder Invaliditat aus allen beteiligten
Rentenversicherungen Teilrenten ent-
sprechend den pro-rata ihrer dort zu-
riickgelegten Versicherungszeiten.

Die Koordinierung der Sozialsysteme
fuhrt insgesamt zu einer Gleichbehand-
lung der EU- und der Schweizer Burger.
Entsprechend muss bei der Festsetzung
eines Leistungsanspruchs neuerdings
berticksichtigt werden, wie lange je-
mand in einem EU-Mitgliedsstaat und
in der Schweiz einer Versicherung an-
gehorte. Dies ist eine fir Schweizer Bur-
ger vorteilhafte Regelung, denn es wan-
dern mehr Schweizer aus, als in ihre
Heimat zurtickkehren. Ein weiteres Plus:
Der Anspruch auf in der Schweiz er-
worbene Leistungen bleibt bestehen,
wenn sich ein Arbeitnehmer in einem
EU-Staat niederlasst. Dies fordert die
Mobilitat der Arbeitskrifte in beide
Richtungen. Zu Recht wiirdigt Verena
Brombacher Steiner, Vizedirektorin des
Bundesamtes fur Sozialversicherung
und Delegierte fir die Sozialversiche-
rungsabkommen: «Das Personenver-
kehrsabkommen bringt fiir Schweizer
wie EU-Burger, welche in andere Lander
gehen, spuirbare Verbesserungen beziig-
lich ihrer sozialversicherungsrechtli-
chen Stellung. Diese Verbesserungen be-
treffen insbesondere die Kranken- und
Arbeitslosenversicherung sowie den Be-
reich der Familienleistungen. Bei Ren-
ten- und Unfallversicherung gibt es da-
gegen wenig Anderungen, weil die alten
bilateralen Vertrage hier bereits eine
weitgehende Koordinierung vorsahen.»

Die jingste Revision der Arbeitslosen-
versicherung wurde (in Teilen) ebenfalls
von den bilateralen Abkommen beein-
flusst. So galt in der Schweiz eine sechs-
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monatige Beitragsdauer fur den Bezug
von Arbeitslosengeld. Im Vergleich mit
den EU-Liandern war dies sehr kurz,
weshalb der Bundesrat diese Frist auf
zwolf Monate erhohen wollte, was am
24. November 2002 vom Volk gutge-
heissen wurde. Die «Furcht vor Uber-
schwemmung» und dem «Arbeitslosen-
tourismus» aus dem EU-Raum entbehrt
aber ohnehin jeder Grundlage: Seit Jah-
ren wandern mehr EU-Burger aus der
Schweiz ab als zu. Allein zwischen 1997
und 1999 betrug der Abwanderungs-
saldo mehr als 21000 EU-Burger. Fur
die Zuwanderungsbestimmungen aus
dem Nicht-EU-Raum bleibt die Schweiz
autonom. Die bilateralen Vertrage ha-
ben hier keine Auswirkungen.

Sowohl die Regierung als auch Teile
der Bevolkerung befurchten infolge
der Freiziigigkeitsregelungen eine un-
gehemmte Zuwanderung auslandischer
Arbeitskrafte, inklusive Sozial- und Lohn-
dumping. Die bisherigen Erfahrungen
in der EU mit der Freiztugigkeit sowie
Untersuchungen fiur die Schweiz zei-
gen allerdings, dass mit keiner drama-
tischen Zuwanderung zu rechnen ist.
Diejenigen EU-Fachkrafte, die in der
Schweiz einfacher als bisher angestellt
werden konnen, werden den Wirtschafts-
standort starken. Anderseits konnen
Schweizer leichter im Ausland tatig
werden. Gegen ein «allfalliges Sozial-
und Lohndumping» wurden zudem flan-
kierende Massnahmen und lange Uber-
gangsfristen eingebaut.

Renten: Der grosse Tanker

Die Sicherung der Altersrenten bildet
mit Abstand die grosste soziale Ver-
pflichtung — die Kosten entsprechen
rund 11 % des BIP. Entsprechend besteht
hier auch der grosste Reformdruck.
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Abbildung 3
Schwaches Wirtschaftswachstum in der Schweiz (1984 bis 2001)
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Basisjahr 1984 = 100. EU = 14 Mitgliedsstaaten der EU zum Zeitpunkt 1995 (ohne
Luxemburg); EFTA = die wichtigsten EFTA Lander zum Zeitpunkt 1991 (Finnland,
Norwegen, Osterreich und Schweden: fiir Liechtenstein und Island sind keine

Daten verfigbar).

Gerade auch, weil die Zuwachsraten fiir
Ausgaben der Alterssicherung seit 1990
fast schon dramatisch sind. Wahrend
hierzulande die hohen Kosten den Ex-
perten Sorgen bereiten, wird das Drei-
Saulen-Konzept der Schweizer Alters-
sicherung (AHV/IV, BVG, private Vor-
sorge) international hoch gelobt. Einige
Lander in Europa — darunter Deutsch-
land und die Niederlande — gleichen
ihre Systeme dem Schweizer Vorbild an.
Die erste Sdule, bestehend aus AHV und
Invalidenversicherung, sichert mit Er-
ginzungsleistungen sowie Erziehungs-
und Betreuungsgutschriften das Exi-
stenzminimum ab. Hinzu kommen in
zwolf Kantonen und in zahlreichen Ge-
meinden weitere Zusatzleistungen. Wer
als Erwerbstatiger nur ein geringes Ein-
kommen erzielte, kommt so auf eine
Lohnersatzquote von fast 100 %. Im Be-
reich der zweiten Séule wird gegenwar-
tig ein weiterer Ausbau geplant, welcher
eine Ausdehnung des Kreises der BVG-
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Versicherten auf Arbeitnehmer mit tie-
fen Lohnen vorsieht. Die dritte Saule
des Systems, die Eigenvorsorge fir das
Alter, liegt in der Verantwortung jedes
Einzelnen.

Gerade das vergangene Jahr hat ge-
zeigt, dass die erste und zweite Saule auf
keinem sicheren Fundament stehen.
Die Sozialleistungsquote, so zeigt auch
der Ruckblick auf das EWR-Nein, hangt
daher viel weniger von der Europapoli-
tik der Schweiz als von der demografi-
schen Entwicklung und den politischen
Entscheidungen und Reformen hier-
zulande ab. Denn wie alle Industrielan-
der wird auch die Schweiz aufgrund der
demografischen Entwicklung ihre Al-
tersvorsorge tiberdenken miissen. Diese
Herausforderung kann die Schweiz nur
mit einem kraftigen Wirtschaftswachs-
tum bewaltigen, egal welche europa-
politische Option sie in der Zukunft
wihlt.
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